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LEI MUNICIPAL N°. 623/2019

Sumula: Dispbe sobre o Sistema de Controle Interno
Municipal nos termos do artigo 31 da Constituicdo Federal
e Artigo 59 da Lei Complementar n°. 101/2000 cria a
Controladoria e Ouvidoria do Municipio de Altamira do
Paranda e d& outras providéncias.

A Cémara Municipal de Altamira do Parana, Estado do Parana, APROVOU, e eu, Elza
Aparecida da Silva - Prefeita Municipal, no uso das atribuicdes legais, concedidas pela Lei
Organica deste municipio, sanciono a seguinte:

LEI MUNICIPAL

Art. 1° Esta lei estabelece normas gerais sobre a fiscalizagdo do Municipio, organizada sob a
forma de Sistema de Controle Interno e Ouvidoria Municipal, nos termos do artigo 31 da
Constituicdo Federal e artigo 59 da Lei Complementar n° 101/2000.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno tomara por base:

a) A escrituragcdo e demonstracdes contabeis;

b) Os relatérios de execugdo e acompanhamento de projetos e de atividades e outros
procedimentos e instrumentos estabelecidos pela legislagcdo em vigor ou 6rgdos de controle
interno e externo, bem como sobre o servico de Ouvidoria.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

a) Controle Interno: conjunto de recursos, métodos e processos adotados pela propria geréncia
do setor publico, com a finalidade de comprovar fatos, impedir erros, fraudes e a ineficiéncia
dos atos administrativos;

b) Sistema de Controle Interno: conjunto de unidades técnicas, articuladas a partir de uma
unidade central de coordenagédo, orientadas para o desempenho das atribuicbes de controle
interno;

c¢) Auditoria: exame total, parcial ou por amostragem dos atos administrativos e fatos contabeis,
com a finalidade de identificar se as operagbes foram realizadas de maneira apropriada e
registradas de acordo com as orientagdes e normas legais.

_ CAPITULO |
DA FISCALIZAGAO MUNICIPAL E SUA ABRANGENCIA

Art. 3° A fiscalizacdo do Poder Executivo Municipal pelo Sistema de Controle Interno, podera
ser:

a) em relacdo aos atos administrativos: preventivamente, concomitantemente com sua
realizacdo ou posteriormente:

b) objetivando a avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos servidores e
administradores;

c) efetivada através de andlise financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,

d) visando auferir se o ato praticado atendeu a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo das subvencdes e eventual rentncia de receitas.
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Art. 4° Todos os 6rgdos e os agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo
(Administracdo Direta e Indireta) integram o Sistema de Controle Interno e Ouvidoria Municipal.

CAPITULO IlI
DA CRIACAO DA UNIDADE DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA, E SUA FINALIDADE

Art. 5° Fica criada a Controladoria Municipal e Ouvidoria do Municipio de Altamira do Parana-
PR, integrando a Unidade Orgcamentéaria do Gabinete do(a) Prefeito(a) Municipal, em nivel de
assessoramento, com objetivo de executar as atividades de controle municipal, alicercado na
realizacdo de auditorias, com a finalidade de:

| - Verificar a regularidade da programacgé&o orgamentaria e financeira, avaliando o cumprimento
das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do
or¢amento do municipio, no minimo uma vez por ano;

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficécia, eficiéncia, economicidade
e efetividade da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta municipal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por
entidades de direito privado:

[Il - Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Municipio;

IV - Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

V - Examinar a escrituragcao contabil e a documentacgéo a ela correspondente;

VI - Examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade das
licitacbes e contratos, sob os aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade;

VII - Exercer o controle sobre a execucao da receita bem como as operacdes de crédito,
emissdo de titulos e verificagdo dos depdositos de caugdes e fiangas;

VIII - Exercer o controle sobre os créditos adicionais bem como a conta "restos a pagar" e
"despesas de exercicios anteriores";

IX - Acompanhar a contabilizagcdo dos recursos provenientes de celebracdo de convénios e
examinando as despesas correspondentes, na forma do inciso V deste artigo;

X - Supervisionar as medidas adotadas pelos Poderes Executivo para o retomo da despesa
total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos artigos 22 e 23 da Lei n® 101/2000, caso
haja necessidade;

XI - Realizar o controle dos limites e das condicBes para a inscricdo de Restos a Pagar,
processados ou néo;

XIl - Realizar o controle da destinagdo de recursos obtidos com a alienagcdo de ativos, de
acordo com as restricdes impostas pela Lei Complementar n® 101/2000;

XIll - Controlar o alcance das metas fiscais dos resultados primario e nominal,

XIV - Acompanhar o alcance dos indices fixados para a educacdo e a saude, estabelecidos
pelas Emendas Constitucionais n° 14/1998 e 29/2000, respectivamente;

XV - Acompanhar, para fins de posterior registro no Tribunal de Contas dos Municipios, 0s atos
de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administracdo direta e indireta municipal,
incluidas as fundacdes instituidas ou mantidas pelo poder publico municipal, excetuadas as
nomeacdes para cargo de provimento em comissao e designhacdes para funcéo gratificada;

XVI - Verificar os atos de aposentadoria para posterior registro no Tribunal de Contas;

XVII - Realizar outras atividades de manutencdo e aperfeicoamento do sistema de controle
interno, inclusive quando da edicdo de leis, regulamentos e orientagoes;

XVIIl — Realizar as atividades de Ouvidor Municipal, devendo atuar em atendimento ao
disposto do “Capitulo X — DA OUVIDORIA”, desta Lei.
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CAPITULO IV
DA UNIDADE DE CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA

Art. 6° A CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA serd chefiada por um
servidor/controlador e se manifestara através de relatorios, auditorias, inspecdes, pareceres e
outros pronunciamentos voltados a identificar e sanar as possiveis irregularidades.

Art. 7° Como forma de ampliar e integrar a fiscalizagcdo do Sistema de Controle Interno fica
criada a CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA, que séo:

a) os servicos de controle sujeitos a orienta¢cao normativa,;
b) a superviséo técnica do érgdo central do Sistema;
c) os servicos de ouvidoria Municipal.

Paragrafo Unico. Cada uma das unidades seccionais criadas nas alineas deste artigo tera, no
minimo, um representante de cada Setor, Departamento ou Unidade Or¢camentaria Municipal.

Art. 8 No desempenho de suas atribuicdes constitucionais e as previstas nesta Lei, 0
Controlador Interno poderda emitir instrucdes normativas, de observancia obrigatéria no
Municipio, com a finalidade de estabelecer a padroniza¢do sobre a forma de controle interno e
esclarecer as duvidas existentes.

Art. 9° Para assegurar a eficacia do controle interno, a CONTROLADORIA MUNICIPAL,
efetuard ainda a fiscalizagdo dos atos e contratos da Administragdo Direta e Indireta de que
resultem receita ou despesa, mediante técnicas estabelecidas pelas normas e procedimentos
de auditoria, especialmente aquelas estabelecidas na Resolugdo CFC 780 de 24 de marco de
1995, do Conselho Federal de Contabilidade.

Paragrafo Unico. Para o perfeito cumprimento do disposto neste artigo, os 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta do Municipio deverdo encaminhar a CONTROLADORIA
MUNICIPAL imediatamente apds a conclusdo/publicacdo os seguintes atos, no que couber: a
Lei e anexos relativos:

| - Ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentérias, a Lei Orcamentaria Anual e a
documentacéao referente & abertura de todos os créditos adicionais;

Il - O organograma municipal atualizado;

[l - Os editais de licitagdo ou contratos, inclusive administrativos, os convénios, acordos,
ajustes ou outros instrumentos congéneres;

IV - Os nomes de todos 0s responsaveis pelos setores da Prefeitura, conforme organograma
aprovado pelo Chefe do Executivo;

V - Os concursos realizados e as admissdes realizadas a qualquer titulo;

VI - Os nomes dos responsaveis pelos setores e departamentos de cada entidade municipal,
quer da Administracéo Direta ou Indireta;

VIl - O plano de acdo administrativa de cada Departamento ou Unidade Orgamentaria.

) CAPITULO V
DA APURACAO DE IRREGULARIDADES E RESPONSABILIDADES

Art. 10 Verificada a ilegalidade de ato(s) administrativo(s) ou contrato(s), a CONTROLADORIA
MUNICIPAL E OUVIDORIA de imediato dara ciéncia ao Chefe do Executivo e comunicara
também ao responsavel, a fim de que o mesmo adote as providéncias e esclarecimentos
necessarios ao exato cumprimento da lei, fazendo indicacao expressa dos dispositivos a serem
observados.
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8 1° Nao havendo a regularizagdo relativa a irregularidades ou ilegalidades, ou ndo sendo os
esclarecimentos apresentados como suficientes para elidi-las, o fato ser& documentado e
levado ao conhecimento do Prefeito e arquivado, ficando a disposicdo do Tribunal de Contas
do Estado do Estado do Parana.

§ 2° Em caso da n&o-tomada de providéncias pelo Prefeito Municipal para a regularizacdo da
situacdo apontada em 90 (noventa) dias, a CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA
comunicara em até 30 (trinta) dias o fato ao Tribunal de Contas nos termos de disciplinamento
proprio editado pela Corte de responsabilizagéo solidaria.

CAPITULO VI
DO APOIO AO CONTROLE EXTERNO

Art. 11 No apoio ao Controle Externo, a CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA devera
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - Organizar e executar, por iniciativa propria ou por solicitagdo do Tribunal de Contas, a
programacdo trimestral de auditoria contdbil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, mantendo a documentacdo e
relatorio organizados; especialmente para verificagdo do Controle Externo;

Il - Realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatérios,
recomendacdes e parecer.

Art. 12 O responsavel pelo controle interno ao tomar conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela dara ciéncia, de imediato, ao Prefeito Municipal para adocdo das medidas
legais cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

§ 1° Na comunicagdo ao Chefe do Poder Executivo, o responsavel indicara as Providencias
que poderao ser adotadas:

| - Corrigir a ilegalidade ou irregularidade apurada;
Il - Ressarcir o eventual dano causado ao erario;
[l - Evitar ocorréncias semelhantes.

CAPITULO VII
DO RELATORIO DE ATIVIDADES DA CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA

Art. 13 O responsavel deverd encaminhar a cada 04 (quatro) meses relatério geral de
atividades ao Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal.

Paragrafo anico. Os relatorios expedidos pela Unidade de Controle Interno e Ouvidoria,
poderdo ser fornecidos a qualquer cidadéo, desde que feito por escrito o pedido, com o prazo
de entrega nao superior a trinta dias.

CAPITULO VI
DO SERVIDOR RESPONSAVEL PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO E OUVIDORIA

Art. 14 Fica criado o cargo de Controlador Interno, com numero de até 01 (uma) vaga, por
cargo.

Art. 15 O Controlador Interno devera atuar nas funcdes de Controle Interno e Ouvidoria, sendo
responsavel pelo recebimento das informacdes das unidades seccionais e todo seu
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processamento, verificaces, analises e relatorios, nos termos desta lei e demais legislacbes
em vigor.

Art. 16 O Controlador Interno elaborara todo programa de trabalho do Sistema de Controle
Interno e Ouvidoria, as normas e os relatorios indicativos, orientativos e conclusivos.

Art. 17 O CONTROLADOR INTERNO sera escolhido pelo Chefe do Poder Executivo, em
funcdo de confianca, dentre os servidores efetivos que preencham os requisitos desta Lei e
terd mandato compativel com o PPA (Plano Plurianual).

Art. 18 A vaga serd preenchida por servidor efetivo, com conhecimentos contébeis, juridicos e
administrativos.

Art. 19 E vedada a lotacdo de qualquer servidor com cargo comissionado para exercer
atividade na CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA.

Art. 20 Nao poderao ser designados para o exercicio da Funcdo de que se trata o caput os
servidores que:

| — Tiverem sofrido penalizacdo administrativa, civil ou penal transitada em julgado;

Il — Realizem atividades politico-partidaria;

lIl - Sejam contratados por excepcional interesse publico;

IV - Exergcam, concomitantemente com a atividade publica, qualquer outra atividade profissional
autbnoma, a qualquer titulo;

V - Estiverem em estagio probatério.

CAPITULO IX
DAS GARANTIAS DOS INTEGRANTES DA CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA

Art. 21 Constitui-se em garantias do Controlador Interno:

| - Independéncia profissional para o desempenho das atividades na administragédo direta e
indireta;

Il - O acesso a quaisquer documentos, informagBes e banco de dados indispensaveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno;

[l - A impossibilidade de destituicdo do cargo de Controlador Interno até que as contas do
exercicio financeiro, por eles auditado, seja apresentada ao controle externo.

§ 1° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento ou
obstaculo a atuacéo da Controladoria Municipal e Ouvidoria no desempenho de suas funcbes
institucionais, ficara sujeito a pena de responsabilidade administrativa, civil e penal.

§ 2° Quando a documentacdo ou informacdo prevista no inciso Il deste artigo envolver
assuntos de carater sigiloso, a CONTROLADORIA MUNICIPAL E OUVIDORIA devera
dispensar tratamento especial de acordo com o estabelecido pelo Chefe do Poder Executivo ou
Presidente do Legislativo.

§ 3° Aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do exercicio de suas fun¢des, utilizando-
os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e relatorios destinados a autoridade
competente, sob pena de responsabilidade.

Art. 22 Além do Prefeito e do Secretario/Coordenador de Administracdo e Finangas ou pasta
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equivalente, o Controlador Interno assinara conjuntamente com o Responsavel pela
Contabilidade o Relatério de Gestdo Fiscal, de acordo com o art. 54 da Lei Federal n°
101/2000.

CAPITULO X
DA OUVIDORIA

Art. 23 A Ouvidoria do Municipio de Altamira do Parana, atuando na defesa dos principios de
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, economicidade, publicidade
administrativa, bem como na defesa dos direitos e interesses individuais do cidad&o, incluindo
0 acompanhamento das reclamacbes contra atos e omissdes cometidos pelos agentes
integrantes dos érgdos e unidades da estrutura administrativa, tem as seguintes atribuicdes:

| - Receber:

a) denuncias, reclamaces e representacdes sobre atos considerados ilegais e/ou contrarios
aos principios da Administracdo Publica praticados por servidores do Municipio de Altamira do
Parana-PR;

b) sugestdes sobre o funcionamento dos servigos;

c) sugestdes de servidores sobre o funcionamento dos servicos, bem como denuncias a
respeito de atos irregulares praticados na execucdo desses servigos, inclusive por superiores
hierarquicos;

Il - Verificar a pertinéncia das denuncias, reclamagdes e representacdes, propondo aos 6rgaos
competentes da Administracdo a instauragdo de sindicancias, inquéritos e outras medidas
destinadas a apuracdo das responsabilidades administrativas, civis e criminais, fazendo ao
Ministério Publico a devida comunicacao, quando houver indicio ou suspeita de crime;

Il - Propor ao Excelentissimo (a) Prefeito (a):

a) a adocdo das providéncias que entender pertinentes ao aperfeicoamento dos servigos
prestados a populacao;

b) a realizacdo de pesquisas, seminarios e cursos versando sobre assuntos de interesse da
Administrac@o Puablica, divulgando os resultados desses eventos;

IV - Organizar e manter atualizado arquivo da documentacdo relativa as denuncias, as
reclamacdes, as representacdes e as sugestdes recebidas;

V - Elaborar e publicar, trimestral e anualmente, relatério de suas atividades;

VI - Requisitar, diretamente, de qualquer 6rgdo municipal, estadual ou federal, informacdes,
certiddes, copias de documentos ou volumes de autos relacionados com investigagbes em
curso, sem o0 pagamento de quaisquer taxas, custas ou emolumentos;

VII - Realizar, por iniciativa propria, inspecfes e auditorias operacionais preparatérias, com a
finalidade de apurar a procedéncia de reclamacdes ou denuncias que Ihe forem dirigidas e
recomendar ou indicar, quando cabivel, a instauracdo de sindicAncia e processos
administrativos aos 6rgdos competentes;

VIII - Dar conhecimento aos 6rgdos de direcdo do Municipio de Altamira do Parana sobre
reclamacdes a respeito das deficiéncias em suas respectivas areas, para a adocdo de medidas
proprias destinadas a prevenir, reprimir e fazer cessarem praticas e condutas inadequadas de
orgéos e servidores, melhorando a qualidade do servigo e do atendimento a populacao;

8 1° Quando solicitada, a Ouvidoria mantera sigilo sobre denincias e reclamacfes que
receber, bem como sobre sua fonte, assegurando a protecédo dos denunciantes;

§ 2° A Ouvidoria mantera servigo telefonico e eletronico, de forma gratuita, destinado a receber
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as denuncias e reclamacoes, garantindo o sigilo da fonte de informacao.

Art. 24 O funcionamento da Ouvidoria do Municipio de Altamira do Parana poderd ser
regulamentado através de decreto, desde que ndo haja restricdo a sua atuacgao.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 25. O Poder Executivo estabelecerd, em regulamento, a forma pela qual qualquer cidadéo,
sindicato ou associagdo, podera ser informado sobre os dados oficiais do Municipio relativos a
execucao dos orgamentos.

Art. 26 O servidor designado na atuacdo de Controle Interno e Ouvidoria devera ser
incentivado a receber treinamentos especificos e participar, obrigatoriamente:

| - De qualquer processo de expansdo da informatizacdo municipal, com vistas a proceder a
otimizacao dos servigos prestados pelos subsistemas de controle interno;

Il - Do projeto a implantagdo do gerenciamento pela gestdo da qualidade total municipal;

[l — De cursos relacionados a sua area de atuacao.

Art. 27 Nos termos da legislacdo pertinente, poderdo ser contratados especialistas para
atender as exigéncias do trabalho técnico.

Art. 28 Para preenchimento da vaga para o cargo de Controlador Interno a fungdo sera
exercida por servidor publico ocupante do quadro efetivo, sendo devida a gratificagdo por
funcéo pelo seu exercicio na propor¢cédo de até 100% (cem por cento) sobre o vencimento
béasico do servidor.

Art. 29 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, ficando revogadas as disposicdes
em contrario em especial Lei Municipal n® 207/2007 e Lei Municipal 542/2016.

Paco Municipal de Altamira do Parana, aos onze dias do més de dezembro do ano de dois mil
e dezenove (11/12/2019).

Elza Aparecida da Silva
Prefeita Municipal
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